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Samenvatting

Provinciaal voedselbeleid is in Nederland duidelijk in ontwikkeling, maar de verschillen tussen provincies zijn groot. Alle twaalf
provincies voeren beleid dat raakt aan landbouwtransitie en beschikken over subsidies of andere middelen. Korte ketens en
voedselnetwerken zijn eveneens breed verankerd. Het onderscheid ontstaat vooral zodra voedselbeleid wordt verbreed naar
consumptie, gezondheid, de voedselomgeving, sociale toegankelijkheid, publieke inkoop en gemeentelijk voedselbeleid.

Op basis van vijf vergelijkingsdimensies - beleidskader, integraliteit, uitvoering, instrumenten en middelen, en samenwerking en
governance - komen Utrecht (5,0), Zuid-Holland (4,8) en Noord-Brabant (4,6) naar voren als provincies met het meest integraal en
structureel ontwikkelde voedselbeleid. Noord-Holland (4,2) beschikt eveneens over een volwaardige voedselvisie, maar is
relatief sterker productie- en ketengericht. Groningen (3,8), Flevoland (3,6) en Zeeland (3,6) vormen een middengroep met
duidelijke uitvoering, maar met een andere beleidsarchitectuur.

De monitor laat ook zien dat een sterke agrifood sector niet automatisch gelijkstaat aan integraal voedselbeleid. Gelderland en
Overijssel beschikken over krachtige landbouw-, innovatie- en ketenprogramma's, maar voedsel is minder breed als
samenhangend maatschappelijk beleidsvraagstuk georganiseerd. Drenthe, Fryslan en Limburg kennen actuele voedsel
gerelateerde activiteiten, maar het beleid is in 2026 nog sterker verspreid over landbouw, economie, gezondheid en afzonderlijke
programma's.

De grootste ontwikkelruimte ligt landelijk bij gezonde voedselomgevingen, sociale toegankelijkheid, publieke inkoop en de
ondersteuning van gemeentelijk voedselbeleid. Juist deze thema's markeren de stap van landbouw- en ketenbeleid naar een
integrale voedselsysteembenadering.

1. Doel en aanpak

Deze monitor brengt in kaart hoe de twaalf provincies in 2026 omgaan met voedselbeleid. De analyse kijkt niet alleen naar de
aanwezigheid van een document met de titel 'voedselvisie' of 'voedselagenda', maar naar de feitelijke combinatie van
beleidskaders, inhoudelijke thema's, uitvoering, instrumenten, financiéle middelen en samenwerking.

De rol van provincies en gemeenten

Voedselbeleid is geen afzonderlijk wettelijk afgebakend beleidsterrein. Zowel provincies als gemeenten beinvloeden het
voedselsysteem vanuit verschillende taken en bevoegdheden. Provincies opereren vooral op regionale schaal en spelen een
belangrijke rol bij landbouw en landelijk gebied, ruimtelijke ontwikkeling, regionale economie, natuur en milieu, innovatie en het
verbinden van regionale voedselketens en netwerken. Gemeenten staan dichter bij inwoners en de dagelijkse voedselomgeving
en kunnen voedsel verbinden met onder meer gezondheid, het sociaal domein, lokale economie, openbare ruimte, onderwijs,
publieke inkoop en initiatieven in wijken en buurten.

De rollen zijn daarmee vooral complementair. Gemeenten kunnen lokaal experimenteren en rechtstreeks invloed uitoefenen op
de omgeving waarin inwoners voedsel kopen, bereiden en consumeren; provincies kunnen partijen en gemeenten verbinden,
kennis delen, regionale ketens ontwikkelen, financiering organiseren en succesvolle aanpakken opschalen. Integraal
voedselbeleid is daarom gebaat bij een goede wisselwerking tussen beide bestuurslagen. Een opvallende bevinding uit deze
monitor is dat provinciale ondersteuning van gemeentelijk voedselbeleid nog relatief weinig is ontwikkeld. Juist daar ligt een kans
om provinciale en lokale voedseldoelen sterker met elkaar te verbinden.

In de bijlage bij dit rapport is meer informatie opgenomen over de rol van provincies en gemeenten

Methodiek

Om de provincies onderling te kunnen vergelijken, is het provinciale voedselbeleid beoordeeld op vijf dimensies: beleidskader,
integraliteit, uitvoering, instrumenten en middelen, en samenwerking en governance. Voor iedere dimensie is een score van 0 tot
5 toegekend. Daarbij staat een lage score voor een beperkte of nauwelijks aantoonbare beleidsmatige inzet en een hoge score
voor een structurele, brede en aantoonbaar uitgevoerde aanpak. De vijf dimensies wegen in deze monitor even zwaar. De
totaalscore is het rekenkundig gemiddelde van de vijf deelscores.



Bij beleidskader is gekeken naar de mate waarin voedsel als herkenbaar beleidsthema is vastgelegd en hoe actueel en bestuurlijk
verankerd dit beleid is. Integraliteit geeft aan in hoeverre het beleid verschillende onderdelen van het voedselsysteem met elkaar
verbindt, zoals landbouw, economie, gezondheid, duurzaamheid, consumptie en sociale vraagstukken. Bij uitvoering staat
centraal of beleidsambities zijn vertaald naar concrete programma'’s, projecten en activiteiten. Instrumenten en middelen betreft
de inzet van bijvoorbeeld subsidies, financiering, publieke inkoop, convenanten en andere beleidsinstrumenten. Bij
samenwerking en governance is gekeken naar de mate waarin de provincie structureel samenwerkt met onder meer gemeenten,
ondernemers, agrariérs, kennisinstellingen en maatschappelijke organisaties.

De score is nadrukkelijk geen rapportcijfer voor de kwaliteit van het provinciebestuur. Een provincie kan bijvoorbeeld veel
investeren in landbouwinnovatie of de agrifoodsector en daar succesvolle resultaten mee bereiken, maar toch lager scoren op
deze monitor wanneer voedsel niet breed en integraal als beleidsterrein wordt benaderd. Omgekeerd leidt het bestaan van een
voedselvisie niet automatisch tot een hoge score: ook daadwerkelijke uitvoering, beschikbare instrumenten en samenwerking
moeten aantoonbaar zijn.

Voor de interpretatie hanteren we de volgende globale schaal: 4,5-5,0 = integraal en structureel ontwikkeld voedselbeleid; 3,5-
4,4 = stevig ontwikkeld voedselbeleid; 2,5-3,4 = voedselbeleid in ontwikkeling; lager dan 2,5 = beperkt of versnipperd
voedselbeleid. Deze categorieén zijn analytische hulpmiddelen voor de vergelijking en geen absolute kwaliteitsnorm.

Actualiteitsregel

De Monitor 2026 geeft voorrang aan beleid en uitvoering die in 2026 aantoonbaar actueel zijn. Beleid uit 2025-2026 en lopende
beleidskaders waarin 2026 binnen de formele looptijd valt gelden als sterk bewijs. Oudere documenten tellen alleen volwaardig
mee wanneer actuele besluiten, begrotingen of uitvoeringsprogramma's expliciet aantonen dat het beleid wordt voortgezet. Oud
beleid zonder aantoonbare actuele voortzetting wordt uitsluitend als historische context gebruikt.

Vastgesteld/actief beleid 2025-2026 zeer sterk bewijs
Lopend beleidskader waarvan 2026 binnen de looptijd valt sterk bewijs

Beleid uit 2020-2024 dat aantoonbaar nog wordt uitgevoerd bruikbaar bewijs

Oud beleid dat door actuele stukken expliciet wordt voortgezet ondersteunend bewijs

Oud beleid zonder aantoonbare actuele voortzetting alleen historische context

Gebruik van Al

Deze coalitiemonitor is met ondersteuning van kunstmatige intelligentie (Al) ontwikkeld. Al is ingezet voor het verzamelen,
structureren, analyseren en samenvatten van openbare, primair provinciale bronnen en voor het opstellen van de eerste
conceptteksten van dit rapport.

Als basis is een dataset opgebouwd met verwijzingen naar concreet verifieerbare bronnen. Deze dataset is niet openbaar en
daarom ook niet als bijlage aan dit rapport toegevoegd. De dataset kan in overleg en na het maken van afspraken met
VoedselradenNL aan relevante partijen beschikbaar worden gesteld.

Hoewel de inhoud waar mogelijk is gecontroleerd en waar nodig handmatig is aangepast, kan niet worden uitgesloten dat
onjuistheden, onvolledigheden of interpretatiefouten zijn blijven staan. De monitor is daarom bedoeld als een zo zorgvuldig
mogelijk samengesteld overzicht en niet als een juridisch bindende interpretatie van de bonnen. Bovendien is het een
momentopname per 23 augustus 2026.

VoedselradenNL streeft ernaar deze monitor continu te verbeteren. Ziet u een feitelijke onjuistheid, ontbreekt er informatie of
heeft u een suggestie voor verbetering? Dan stellen wij het zeer op prijs als u dit aan ons doorgeeft via info@voedselraden.nl. Op
basis van deze reacties kunnen toekomstige versies van de monitor verder worden aangescherpt.
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2. Het landelijke beeld

De vergelijking maakt zichtbaar dat provinciaal voedselbeleid geen uniform beleidsterrein is. Sommige provincies organiseren
voedsel als een integraal vraagstuk waarin productie, consumptie, gezondheid, sociale doelen en regionale economie
samenkomen. Andere provincies benaderen voedsel vooral vanuit landbouwtransitie, innovatie of regionale ketens.

Provincie Score /5 Typering Niveau

Utrecht 5.0 Integraal en structureel Koploper
voedselbeleid

Zuid-Holland 4.8 Zeer brede Koploper
voedselsysteembenadering

Noord-Brabant 4.6 Sterk geintegreerd landbouw- | Koploper
en voedselbeleid

Noord-Holland 4.2 Volwaardige voedselvisie, Stevig ontwikkeld
sterk productie- en voedselbeleid
ketengericht

Groningen 3.8 Breed feitelijk voedselbeleid Stevig ontwikkeld
zonder integrale voedselvisie voedselbeleid

Flevoland 3.6 Nieuwe, snel ontwikkelende Stevig ontwikkeld
voedselagenda voedselbeleid

Zeeland 3.6 Sterk food- en ketenbeleid Stevig ontwikkeld

voedselbeleid

Gelderland 3.4 Sterk food-innovatiecluster, Voedselbeleid in ontwikkeling
beperkt integraal provinciaal
voedselbeleid

Overijssel 3.4 Agro&Food met sterke Voedselbeleid in ontwikkeling
regionale samenwerking

Drenthe 3.0 Landbouwgericht, duidelijke Voedselbeleid in ontwikkeling
verbreding naar gezondheid en
regionale voeding

Fryslan 2.8 Landbouwbeleid met Voedselbeleid in ontwikkeling
voedselcomponenten

Limburg 2.8 Agrofood en boer-burger, nog | Voedselbeleid in ontwikkeling
geen integraal voedselbeleid
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Thema's: breed gedragen en onderscheidend

Thema Ja Gedeeltelijk Niet aangetroffen
Landbouwtransitie 12 0 0
Korte ketens 11 1 0
Gezondheid 5 7 0
Gezonde voedselomgeving 4 3 5
Eiwittransitie 7 5 0
Voedselzekerheid 5 7 0
Voedselverspilling 3 6 3
Voedseleducatie 7 5 0
Sociale toegankelijkheid 2 3 7
Publieke inkoop/catering 3 5 4
Boer-burger 8 4 0
Gemeentelijk voedselbeleid 1 4 7
Voedselnetwerken 11 1 0
Subsidies/middelen 12 0 0

Productie- en ketenthema's zijn vrijwel overal aanwezig. De thema's die direct ingrijpen op de leefwereld van inwoners - zoals
sociale toegankelijkheid, gezonde voedselomgevingen en publieke inkoop - zijn veel minder breed ontwikkeld. Gemeentelijk
voedselbeleid is het meest onderscheidende thema: alleen Utrecht is als expliciet 'Ja' gecodeerd.

Vier beleidsprofielen

Op hoofdlijnen zijn vier profielen herkenbaar: integraal voedselsysteembeleid (Utrecht, Zuid-Holland en in belangrijke mate
Noord-Brabant); een volwaardige voedselvisie met sterke productie- en ketenoriéntatie (Noord-Holland); breed
uitvoeringsgericht of snel ontwikkelend beleid (Groningen, Flevoland en Zeeland); en landbouw-, agrifood- en innovatie gedreven
beleid met voedselcomponenten (Gelderland, Overijssel, Drenthe, Fryslan en Limburg). Deze indeling is analytisch; provincies
kunnen kenmerken van meerdere profielen combineren.

3. Belangrijkste vergelijkende bevindingen

Van landbouwbeleid naar voedselsysteembeleid
Alle provincies zijn actief op landbouwtransitie, maar slechts een deel verbindt dit structureel met consumptie, gezondheid,
sociale toegankelijkheid en de voedselomgeving.

Korte ketens als gemeenschappelijke noemer
Elf provincies zijn als 'Ja' gecodeerd op korte ketens. Regionale afzet is daarmee een van de meest gedeelde
voedselbeleidsinstrumenten.

Gezondheid breed, voedselomgeving selectiever
Gezondheid komt in alle provincies ten minste gedeeltelijk terug. Een expliciete gezonde voedselomgeving is slechts bij vier
provincies als 'Ja' gecodeerd.
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Sociale dimensie blijft selectief
Slechts twee provincies scoren 'Ja' op sociale toegankelijkheid. Betaalbaarheid en toegang tot gezond voedsel zijn dus nog geen
vanzelfsprekend onderdeel van provinciaal voedselbeleid.

Provinciale voorbeeldrol nog beperkt
Publieke inkoop en catering is bij drie provincies expliciet sterk aanwezig. Dit instrument biedt ruimte om regionale en gezonde
voedselketens via de eigen organisatie te versterken.

Gemeenten beperkt structureel betrokken
Utrecht springt eruit met expliciete ondersteuning voor gemeentelijk voedselbeleid. Elders is samenwerking met gemeenten
vaker gekoppeld aan inkoop, landbouw of regionale ketens.

4. Provincieprofielen

De volgende twaalf pagina's geven per provincie een compact overzicht van de actuele beleidsbasis, hoofdlijnen, maatregelen en
uitvoering. De opbouw is voor iedere provincie gelijk, zodat onderlinge vergelijking eenvoudig blijft.
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Utrecht

5.0/5 | Koploper -integraal en structureel

Actuele beleidsbasis Voedselagenda + Streefbeeld Toekomst landbouw en voedsel
2050
Looptijd / actualiteit Voedselagenda actueel; streefbeeld vastgesteld 4-3-2025 —

Zeer sterk — actueel 2026

Typering Integraal en structureel voedselbeleid

Hoofdlijnen van het beleid

Utrecht benadert voedsel als een samenhangend provinciaal beleidsterrein. De Voedselagenda verbindt toekomstbestendige
landbouw met regionale afzet, gezondheid, plantaardige voeding, voedselverspilling, educatie en de voedselomgeving. De
provincie positioneert zich niet alleen als subsidieverstrekker en netwerkpartner, maar ook als voorbeeldorganisatie en aanjager
van lokaal beleid.

Maatregelen en uitvoering

De uitvoering is breed. Utrecht stimuleert korte ketens en lokaal voedsel, werkt met boeren, gemeenten, ondernemers en
maatschappelijke organisaties en gebruikt de eigen catering als instrument. In 2026 is bovendien een specifieke subsidieregeling
voor het aanjagen van gemeentelijk voedselbeleid toegevoegd. Gemeenten kunnen daarmee stakeholdersessies en
uitvoeringsprojecten financieren rond lokaal, gezond en duurzaam eten, voedselverspilling en voedselomgevingen.

Beleidskader Integraliteit Uitvoering Instrumenten Samenwerking
5/5 5/5 5/5 5/5 5/5

Profiel in één oogopslag

Landbouwtransitie Voedseleducatie

Korte ketens Sociale toegankelijkheid

Gezondheid Publieke inkoop/catering

Gezonde voedselomgeving Boer-burger

Eiwittransitie Gemeentelijk voedselbeleid

Voedselzekerheid Voedselnetwerken

Subsidies/middelen

o6 06 06 06 & O

Voedselverspilling

Legenda: @ aanwezig © gedeeltelijk O niet aangetroffen

Beoordeling

De provincie behoort in deze monitor tot de kopgroep. De kracht zit in de combinatie van een actuele beleidsbasis, brede inhoud,
concrete uitvoering en inzet van meerdere instrumenten.

Belangrijkste bronnen

¢ Voedselagenda (UTR-01)

¢ Landbouwbeleid / Streefbeeld 2050 (UTR-02)

* Voedselagenda / Dealmaker Korte Keten (KK-UTR-01)
* Voedselagenda - bijgewerkt 10 juli 2026 (ACT-UTR-01)
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Zuid-Holland

4.8 /5 | Koploper -integraal en structureel

Actuele beleidsbasis

Voedselvisie — Toekomst van ons voedsel

Looptijd / actualiteit

Actief in 2026 — Zeer sterk — actueel 2026

Typering

Zeer brede voedselsysteembenadering

Hoofdlijnen van het beleid

Zuid-Holland werkt vanuit een brede voedselsysteembenadering. De Voedselvisie koppelt landbouw en regionale productie aan
gezondheid, duurzaamheid, betaalbaarheid en maatschappelijke waarde. In 2026 is deze koers zichtbaar in concrete
instrumenten die zich rechtstreeks richten op inwoners en lokale initiatieven.

Maatregelen en uitvoering

Een onderscheidend onderdeel is de combinatie van voedseleducatie en betaalbaar gezond voedsel. De provincie ondersteunt
lokale eetinitiatieven die gezonde maaltijden bereikbaar maken voor lage inkomens en kwetsbare groepen. Daarnaast spelen
korte ketens, regionale afzet, eiwittransitie en voedselnetwerken een duidelijke rol. Hierdoor is het beleid zowel productie- als

consumptiegericht.

Beleidskader Integraliteit
5/5 5/5

Uitvoering Instrumenten Samenwerking
5/5 5/5 4/5

Profiel in één oogopslag

Landbouwtransitie

Voedseleducatie

Korte ketens

Sociale toegankelijkheid

Gezondheid

Publieke inkoop/catering

Gezonde voedselomgeving

Boer-burger

Eiwittransitie

Gemeentelijk voedselbeleid

Voedselzekerheid

Voedselnetwerken

Voedselverspilling

o0 &0 & 00

Subsidies/middelen

Legenda: @ aanwezig © gedeeltelijk O niet aangetroffen

Beoordeling

De provincie behoort in deze monitor tot de kopgroep. De kracht zit in de combinatie van een actuele beleidsbasis, brede inhoud,

concrete uitvoering en inzet van meerdere instrumenten.

Belangrijkste bronnen

* Openstellingsbesluiten Voedseleducatie 2026 en Betaalbaar gezond voedsel 2026 (ZH-01)

* Betaalbaar gezond voedsel 2026 (ZH-02)
¢ Voedselvisie —Voedsel uit de regio (KK-ZH-01)
* Voedsel —actuele provinciale themapagina (ACT-ZH-01)
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Noord-Brabant

4.6 /5 | Koploper -integraal en structureel

Actuele beleidsbasis Beleidskader Landbouw en Voedsel 2030 + Uitvoeringsagenda

2024-2027

Looptijd / actualiteit 2022-2030 / uitvoering 2024-2027 — Zeer sterk — lopend kader

Typering Sterk geintegreerd landbouw- en voedselbeleid

Hoofdlijnen van het beleid

Noord-Brabant heeft voedsel formeel gekoppeld aan het landbouwbeleid in het Beleidskader Landbouw en Voedsel 2030 en de
Uitvoeringsagenda 2024-2027. De provincie combineert landbouwtransitie met keteninnovatie, nieuwe verdienmodellen,
gezondheid en de eiwittransitie.

Maatregelen en uitvoering

De uitvoering is programmatisch en beschikt over concrete maatregelen en middelen. Korte ketens worden ondersteund, onder
meer via regionale initiatieven. Ook alternatieve eiwitten, duurzame verwerking, voedselveiligheid, voedselverspilling en gezond
voedselaanbod maken deel uit van de innovatieagenda. De provinciale rol is sterk faciliterend en netwerkgericht.

Beleidskader Integraliteit Uitvoering Instrumenten Samenwerking
5/5 4/5 5/5 5/5 4/5

Profiel in één oogopslag

Landbouwtransitie Voedseleducatie

Korte ketens

Sociale toegankelijkheid

Gezondheid

Publieke inkoop/catering

Gezonde voedselomgeving

Boer-burger

Eiwittransitie

Gemeentelijk voedselbeleid

Voedselzekerheid

Voedselnetwerken

oS 0 &0 0O

Voedselverspilling

Subsidies/middelen

o0 S0 S S 0

Legenda: @ aanwezig © gedeeltelijk O niet aangetroffen

Beoordeling

De provincie behoort in deze monitor tot de kopgroep. De kracht zit in de combinatie van een actuele beleidsbasis, brede inhoud,

concrete uitvoering en inzet van meerdere instrumenten.

Belangrijkste bronnen

* Beleidskader en uitvoeringsagenda Landbouw en Voedsel (NB-01)
¢ Uitvoeringsagenda Landbouw & Voedsel 2024-2027 (NB-02)

* Korte Ketens — Begroting 2025 (KK-NB-01)

* Broodje Land van Cuijk / Broodje Brabant (KK-NB-02)
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Noord-Holland

4.2 /5 | Stevig ontwikkeld voedselbeleid

Actuele beleidsbasis Voedselvisie 2020-2030 - Boer & Business in Balans

Looptijd / actualiteit 2020-2030; uitvoering via Korte Termijn Agenda 2025-2027 —
Zeer sterk — expliciet gecontinueerd

Typering Volwaardige voedselvisie, sterk productie- en ketengericht

Hoofdlijnen van het beleid

Noord-Holland beschikt met 'Boer & Business in Balans' over een volwaardige Voedselvisie 2020-2030. De visie is sterk gericht
op een duurzaam productiesysteem, regeneratieve en kringlooplandbouw, regionale ketens en economisch perspectief voor
voedselproducenten. Gezondheid en consumptie zijn aanwezig, maar minder dominant dan productie en keten.

Maatregelen en uitvoering

De actualiteit van de visie is expliciet bevestigd: eind 2025 is de uitvoering geévalueerd en gecontinueerd binnen het Programma
Landelijk Gebied. Korte ketens vormen een herkenbare uitvoeringslijn. Daarmee is Noord-Holland beleidsmatig stevig, maar
minder breed sociaal en gemeentelijk georiénteerd dan de drie hoogst scorende provincies.

Beleidskader Integraliteit Uitvoering Instrumenten Samenwerking
5/5 4/5 4/5 4/5 4/5

Profiel in één oogopslag

Landbouwtransitie Voedseleducatie

Korte ketens Sociale toegankelijkheid

Gezondheid Publieke inkoop/catering

Gezonde voedselomgeving Boer-burger

Eiwittransitie Gemeentelijk voedselbeleid

Voedselzekerheid Voedselnetwerken

SIRCIN TGN I
o0 Ol 0 & O|©®

Voedselverspilling Subsidies/middelen

Legenda: @ aanwezig © gedeeltelijk O niet aangetroffen

Beoordeling

De provincie heeft stevig ontwikkeld voedselbeleid. De belangrijkste ontwikkelkans ligt in het verbreden of sterker verbinden van
de minder uitgewerkte consumptie-, sociale of gemeentelijke dimensies.

Belangrijkste bronnen

¢ Korte Termijn Agenda Landelijk Gebied Noord-Holland 2025-2027 (NH-01)
* Uitvoeringsagenda Voedselvisie 2023-2024 (KK-NH-01)
* GS-besluitenlijst 9 december 2025 - tussentijdse evaluatie Voedselvisie (ACT-NH-01)
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Groningen

3.8/5 | Stevig ontwikkeld voedselbeleid

Actuele beleidsbasis Beleidsprogramma Landbouw + Gezond Eten uit de Omgeving +

leefbaarheids/gezondheidsprojecten

Looptijd / actualiteit Actueel 2025-2029 / projecten 2025-2026 — Zeer sterk —

lopend kader

Typering Breed feitelijk voedselbeleid zonder integrale voedselvisie

Hoofdlijnen van het beleid

Groningen heeft geen afzonderlijke integrale voedselvisie, maar voert in de praktijk een opvallend breed pakket aan voedsel
gerelateerde activiteiten uit. Het Beleidsprogramma Landbouw 2025-2029 vormt een actuele basis, aangevuld met projecten op
gezondheid, regionale voeding en sociale toegankelijkheid.

Maatregelen en uitvoering

De provincie investeert onder meer in sociale voedseltuinen en onderzoekt lokaal geproduceerde gezonde schoolmaaltijden. Via
'Gezond Eten uit de Omgeving' worden regionale producenten en professionele afnemers verbonden. Daardoor ontstaat feitelijk
een brede voedselsysteembenadering, hoewel deze over meerdere beleidsdomeinen en programma's is verdeeld.

Beleidskader Integraliteit Uitvoering Instrumenten Samenwerking
3/5 4/5 4/5 4/5 4/5

Profiel in één oogopslag

Landbouwtransitie Voedseleducatie

Korte ketens

Sociale toegankelijkheid

Gezondheid

Publieke inkoop/catering

Gezonde voedselomgeving

Boer-burger

Eiwittransitie

Gemeentelijk voedselbeleid

Voedselzekerheid

Voedselnetwerken

oo 0 0 0O
o 0 & 0 0 0 O

Voedselverspilling Subsidies/middelen

Legenda: @ aanwezig © gedeeltelijk O niet aangetroffen

Beoordeling

De provincie heeft stevig ontwikkeld voedselbeleid. De belangrijkste ontwikkelkans ligt in het verbreden of sterker verbinden van
de minder uitgewerkte consumptie-, sociale of gemeentelijke dimensies.

Belangrijkste bronnen

* Groningen investeert in gezonde voeding en sociale verbinding (GR-01)

* Gezonde schoolmaaltijden verbeteren gezondheid en leerprestaties (GR-02)
¢ Convenant Gezond Eten uit de Omgeving (KK-GR-01)

* Beleidsprogramma Landbouw 2025-2029 (ACT-GR-01)
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Flevoland

3.6 /5 | Stevig ontwikkeld voedselbeleid

Actuele beleidsbasis Visie Voedsel voor nieuwe generaties + Gebiedsagenda
Voedsel

Looptijd / actualiteit Gebiedsagenda vastgesteld 4-11-2025 — Zeer sterk — nieuw
beleid

Typering Nieuwe, snel ontwikkelende voedselagenda

Hoofdlijnen van het beleid

Flevoland bevindt zich in een ontwikkelfase waarin voedsel nadrukkelijker als eigen beleidsopgave wordt georganiseerd. De
Gebiedsagenda Voedsel, vastgesteld eind 2025, bouwt voort op de visie 'Voedsel voor nieuwe generaties' en geeft de provincie
een actuele basis voor uitvoering.

Maatregelen en uitvoering

De agenda bevat concrete activiteiten zoals boerderijeducatie, opleidingen, streekproductenactiviteiten en ondersteuning van
innovatieve voedselproducenten. Ook korte ketens en voedselnetwerken krijgen aandacht. De sociale en consumptiegerichte
dimensies zijn nog minder uitgewerkt, waardoor de agenda vooral als een snel ontwikkelende basis voor breder voedselbeleid
kan worden gezien.

Beleidskader Integraliteit Uitvoering Instrumenten Samenwerking
4/5 3/5 4/5 3/5 4/5

Profiel in één oogopslag

Landbouwtransitie Voedseleducatie

Korte ketens Sociale toegankelijkheid

Gezondheid Publieke inkoop/catering

Gezonde voedselomgeving Boer-burger

Eiwittransitie Gemeentelijk voedselbeleid

Voedselzekerheid Voedselnetwerken

SINCINGINOINNGIN I
o &6 O/@® OOl e

Voedselverspilling Subsidies/middelen

Legenda: @ aanwezig © gedeeltelijk O niet aangetroffen

Beoordeling

De provincie heeft stevig ontwikkeld voedselbeleid. De belangrijkste ontwikkelkans ligt in het verbreden of sterker verbinden van
de minder uitgewerkte consumptie-, sociale of gemeentelijke dimensies.

Belangrijkste bronnen

* GS 4 november 2025 - Vaststelling Gebiedsagenda Voedsel (FL-01)
¢ Kennisgevingen staatssteun 2025 (KK-FL-01)
¢ Agenda GS 4 november 2025 - Vaststelling Gebiedsagenda Voedsel (ACT-FL-01)
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Zeeland

3.6 /5 | Stevig ontwikkeld voedselbeleid

Actuele beleidsbasis Food Agenda - Voedselrijk Zeeland (historische basis) +
actuele uitvoering Landelijk Gebied/Agrifood

Looptijd / actualiteit Food Agenda 2018; actuele uitvoering aantoonbaar in 2026 —
Sterk — actueel uitgevoerd, oud kader

Typering Sterk food- en ketenbeleid

Hoofdlijnen van het beleid

Zeeland kent een lange geschiedenis van food- en ketenbeleid. De Food Agenda 'Voedselrijk Zeeland' uit 2018 is in deze monitor
niet zelfstandig als actueel beleidskader meegeteld. De actuele beoordeling steunt op aantoonbare uitvoering in 2026 binnen
landelijk gebied en agrifood.

Maatregelen en uitvoering

De provincie richt zich sterk op productie, keteninnovatie, voedselzekerheid en korte ketens. Samenwerking met FoodDelta
Zeeland, Impuls Zeeland en kennispartners ondersteunt deze aanpak. Voor gezondheid en gezonde voedselomgeving bestaan
beleidsaanknopingspunten, maar de sociale en gemeentelijke dimensie is minder sterk uitgewerkt.

Beleidskader Integraliteit Uitvoering Instrumenten Samenwerking
4/5 3/5 4/5 4/5 3/5

Profiel in één oogopslag

Landbouwtransitie Voedseleducatie

Korte ketens Sociale toegankelijkheid

Gezondheid Publieke inkoop/catering

Gezonde voedselomgeving Boer-burger

Eiwittransitie Gemeentelijk voedselbeleid

Voedselzekerheid Voedselnetwerken

el e 0 S S 0 O
e O O & & O ®

Voedselverspilling Subsidies/middelen

Legenda: @ aanwezig © gedeeltelijk O niet aangetroffen

Beoordeling

De provincie heeft stevig ontwikkeld voedselbeleid. De belangrijkste ontwikkelkans ligt in het verbreden of sterker verbinden van
de minder uitgewerkte consumptie-, sociale of gemeentelijke dimensies.

Belangrijkste bronnen

* Voedselrijk Zeeland - Food Agenda 2018 (ZLD-01)

* Actueel provinciaal document landelijk gebied / korte ketens (KK-ZLD-01)

* Bouwsteen Gezondheid — Zeeuwse Omgevingsvisie / commissie Strategische Opgaven (QA-ZLD-01)
* Actuele uitvoering korte ketens / landelijk gebied 2026 (ACT-ZLD-01)
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Gelderland

3.4/5 | Voedselbeleid in ontwikkeling

Actuele beleidsbasis

Beleidskader Land- en tuinbouw + Kadernota Agrifood /

Foodvalley

Looptijd / actualiteit

Beleidskader naar PS 24-2-2026; Agrifood 2021-2030 — Sterk —

nieuw beleidskader in uitwerking

Typering

Sterk food-innovatiecluster, beperkt integraal provinciaal

voedselbeleid

Hoofdlijnen van het beleid

Gelderland is een belangrijke foodprovincie met Foodvalley als internationaal kennis- en innovatiecluster. Het actuele
provinciale kader is echter primair land- en tuinbouwgericht. Dat maakt het onderscheid zichtbaar tussen een sterke food-
economie en integraal voedselbeleid.

Maatregelen en uitvoering

De provincie ondersteunt landbouwtransitie, voedselzekerheid, eiwittransitie, innovatie en korte ketens. Food 2040 en Regio
Foodvalley versterken kennis, ondernemerschap en het agrofoodcluster. Consumptiegerichte gezondheid, sociale
toegankelijkheid en gemeentelijk voedselbeleid zijn minder expliciet. Het beleid is daardoor krachtig op productie en innovatie,

maar minder integraal vanuit het hele voedselsysteem.

Beleidskader
3/5

Integraliteit
3/5

Uitvoering
4/5 4/5

Instrumenten

Samenwerking
3/5

Profiel in één oogopslag

Landbouwtransitie

Voedseleducatie

Korte ketens

Sociale toegankelijkheid

Gezondheid

Publieke inkoop/catering

Gezonde voedselomgeving

Boer-burger

Eiwittransitie

Gemeentelijk voedselbeleid

Voedselzekerheid

Voedselnetwerken

Voedselverspilling

I I INGINGIN I J

Subsidies/middelen

® ® O & O 0| &

Legenda: @ aanwezig © gedeeltelijk O niet aangetroffen

Beoordeling

Het voedselbeleid is duidelijk in ontwikkeling, maar nog relatief verspreid of sterk gekoppeld aan landbouw en economie. Een
explicietere samenhang tussen productie, consumptie, gezondheid en sociale doelen kan het profiel versterken.

Belangrijkste bronnen

* GS 24 februari 2026 — Beleidskader Land- en tuinbouw (GEL-01)

¢ Agrifood — beleidsprogramma (GEL-02)

* GLB 2023-2027 (GEL-03)

* Korte Ketens met een Boerenhart (KK-GEL-01)
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Overijssel

3.4/5 | Voedselbeleid in ontwikkeling

Actuele beleidsbasis Agro&Food-programma + Eten uit de regio + Landbouwvisie
2040

Looptijd / actualiteit Actueelin 2026 — Zeer sterk - nieuw vastgesteld kader

Typering Agro&Food met sterke regionale samenwerking

Hoofdlijnen van het beleid

Overijssel organiseert voedsel vooral via Agro&Food, de Landbouwvisie 2040 en regionale samenwerking. De provincie
combineert toekomstbestendige landbouw met ketenontwikkeling, plantaardige eiwitten, regionale producten en
voedselzekerheid.

Maatregelen en uitvoering

Een sterk onderdeel is 'Eten uit de regio'. Provincie en gemeenten gebruiken catering en inkoop om regionale voedselketens te
versterken. Dat geeft Overijssel een duidelijke uitvoeringspraktijk en sterke samenwerking met gemeenten. Tegelijk is er minder
sprake van een integraal provinciaal voedselkader waarin gezondheid, sociale toegankelijkheid en voedselomgeving als
gelijkwaardige pijlers zijn georganiseerd.

Beleidskader Integraliteit Uitvoering Instrumenten Samenwerking
3/5 3/5 4/5 3/5 4/5

Profiel in één oogopslag

Landbouwtransitie Voedseleducatie

Korte ketens Sociale toegankelijkheid

Gezondheid Publieke inkoop/catering

Gezonde voedselomgeving Boer-burger

Eiwittransitie Gemeentelijk voedselbeleid

Voedselzekerheid Voedselnetwerken

I I INGINGIN I J
o 0 & 0 0 OO0

Subsidies/middelen

Voedselverspilling

Legenda: @ aanwezig © gedeeltelijk O niet aangetroffen

Beoordeling

Het voedselbeleid is duidelijk in ontwikkeling, maar nog relatief verspreid of sterk gekoppeld aan landbouw en economie. Een
explicietere samenhang tussen productie, consumptie, gezondheid en sociale doelen kan het profiel versterken.

Belangrijkste bronnen

* Eten uit de regio (OV-01)

* Agro&Food programma (OV-02)

¢ Advies en ondersteuning Agro&Food (OV-03)
¢ Eten uit de regio (KK-OV-01)
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Drenthe

3.0/5 | Voedselbeleid in ontwikkeling

Actuele beleidsbasis Landbouwbeleid + Gezond Eten uit de Omgeving + Gezonde
Voedselomgeving Noord-Nederland

Looptijd / actualiteit Verbreding zichtbaar in juni 2026 — Sterk — actuele activiteiten,
geen integraal kader

Typering Landbouwgericht, duidelijke verbreding naar gezondheid en
regionale voeding

Hoofdlijnen van het beleid

Drenthe heeft geen integraal voedselkader, maar het provinciale beleid verbreedt zich zichtbaar van landbouw naar gezondheid
en regionaal voedsel. Landbouwtransitie en korte ketens vormen de basis; recente noordelijke samenwerking voegt een
duidelijke consumptiegerichte component toe.

Maatregelen en uitvoering

In 2026 investeert Drenthe in de Gezonde Voedselomgeving Noord-Nederland en sluit de provincie aan bij samenwerking rond
gezond en regionaal voedsel. Eerdere inzet op korte ketens en eigen catering ondersteunt regionale afzet. De ontwikkeling is
daarmee duidelijk, maar de verschillende onderdelen zijn nog niet samengebracht in één provinciale voedselstrategie.

Beleidskader Integraliteit Uitvoering Instrumenten Samenwerking
2/5 3/5 3/5 3/5 4/5

Profiel in één oogopslag

Landbouwtransitie Voedseleducatie

Korte ketens Sociale toegankelijkheid

Gezondheid Publieke inkoop/catering

Gezonde voedselomgeving Boer-burger

Eiwittransitie Gemeentelijk voedselbeleid

Voedselzekerheid Voedselnetwerken

o & & o 06 0 O
LN JNCGINCIN-ING] )

Voedselverspilling Subsidies/middelen

Legenda: @ aanwezig © gedeeltelijk O niet aangetroffen

Beoordeling

Het voedselbeleid is duidelijk in ontwikkeling, maar nog relatief verspreid of sterk gekoppeld aan landbouw en economie. Een
explicietere samenhang tussen productie, consumptie, gezondheid en sociale doelen kan het profiel versterken.

Belangrijkste bronnen

* Gezonde Voedselomgeving Noord-Nederland (DR-01)

¢ Drenthe zet stap naar meer gezond en regionaal voedsel (DR-02)
* Jaarstukken 2022 - Korte Ketens (KK-DR-01)

* Begroting 2024 — Green Deal Eten uit de Korte Keten (KK-DR-02)
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Friesland

2.8/5 | Voedselbeleid in ontwikkeling

Actuele beleidsbasis Beleidsbrief/Uitvoeringsagenda Landbouw 2025-2030

Looptijd / actualiteit Uitvoeringsagenda gepresenteerd juli 2025 — Zeer sterk —
lopend kader

Typering Landbouwbeleid met voedselcomponenten

Hoofdlijnen van het beleid

Friesland benadert voedsel in 2026 vooral vanuit landbouw. De Uitvoeringsagenda Landbouw 2025-2030 vormt een actuele basis
en richt zich op toekomstbestendige landbouw, agrofood, regionale waardecreatie en lokale ketens.

Maatregelen en uitvoering

Lokale en korte ketens, boer-burgerverbinding en voedselnetwerken zijn herkenbare onderdelen. Gezondheid, voedseleducatie
en eiwittransitie komen gedeeltelijk terug, maar consumptie, sociale toegankelijkheid en de voedselomgeving zijn minder
uitgewerkt. Daarmee bevat het landbouwbeleid relevante voedselcomponenten zonder dat sprake is van een breed integraal
voedselbeleid.

Beleidskader Integraliteit Uitvoering Instrumenten Samenwerking
3/5 2/5 3/5 3/5 3/5

Profiel in één oogopslag

Landbouwtransitie Voedseleducatie

Korte ketens Sociale toegankelijkheid

Gezondheid Publieke inkoop/catering

Gezonde voedselomgeving Boer-burger

Eiwittransitie Gemeentelijk voedselbeleid

Voedselzekerheid Voedselnetwerken

CINVININOININ N
o O O & O|0O| ®

Voedselverspilling Subsidies/middelen

Legenda: @ aanwezig © gedeeltelijk O niet aangetroffen

Beoordeling

Het voedselbeleid is duidelijk in ontwikkeling, maar nog relatief verspreid of sterk gekoppeld aan landbouw en economie. Een
explicietere samenhang tussen productie, consumptie, gezondheid en sociale doelen kan het profiel versterken.

Belangrijkste bronnen

¢ Landbouw — Uitvoeringsagenda Landbouw 2025-2030 (FR-01)
* Friese Landbouwagenda 2021-2030 (FR-02)

* Friese Landbouwagenda 2021-2030 (KK-FR-01)

* Uitvoeringsagenda Landbouw 2025-2030 (ACT-FR-01)
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Limburg

2.8/5 | Voedselbeleid in ontwikkeling

Actuele beleidsbasis Beleidskader Werken aan een toekomstbestendige economie
2024-2027 + actuele landbouw/boer-burgerregelingen

Looptijd / actualiteit 2024-2027; aanvullende uitvoering/regelingen in 2026 — Zeer
sterk — lopend kader

Typering Agrofood en boer-burger, nog geen integraal voedselbeleid

Hoofdlijnen van het beleid

Limburg heeft in 2026 geen actuele integrale voedselagenda. De voedselrelevante beleidsbasis ligt vooral in het Beleidskader
'Werken aan een toekomstbestendige economie 2024-2027', landbouwbeleid en afzonderlijke regelingen. Oudere
voedselagenda's worden in deze monitor niet als actuele basis gebruikt.

Maatregelen en uitvoering

Actuele uitvoering is zichtbaar in agrofood innovatie, biologische landbouw, boer-burgerinitiatieven en regionale ketens. De
provincie ondersteunt in 2026 onder meer Boer-Burger Initiatieven en het Bioregio Netwerk Nederland. De brede
consumptiegerichte dimensie - gezonde voedselomgeving, sociale toegankelijkheid en publieke inkoop - is echter beperkt
aantoonbaar.

Beleidskader Integraliteit Uitvoering Instrumenten Samenwerking
2/5 3/5 3/5 3/5 3/5

Profiel in één oogopslag

Landbouwtransitie Voedseleducatie

Korte ketens Sociale toegankelijkheid

Gezondheid Publieke inkoop/catering

Gezonde voedselomgeving Boer-burger

Eiwittransitie Gemeentelijk voedselbeleid

Voedselzekerheid Voedselnetwerken

ole| & O & & @
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Voedselverspilling Subsidies/middelen

Legenda: @ aanwezig © gedeeltelijk O niet aangetroffen

Beoordeling

Het voedselbeleid is duidelijk in ontwikkeling, maar nog relatief verspreid of sterk gekoppeld aan landbouw en economie. Een
explicietere samenhang tussen productie, consumptie, gezondheid en sociale doelen kan het profiel versterken.

Belangrijkste bronnen

¢ Stimuleringsregeling Boer-Burger Initiatieven 2026 (LI-01)

* Subsidie Boer-Burger Initiatieven 2026 (LI-02)

¢ Provincie Limburg ondersteunt Bioregio Netwerk Nederland (KK-LI-01)

* Beleidskader Werken aan een toekomstbestendige economie 2024-2027 (ACT-LI-01)
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5. Conclusies en ontwikkelrichtingen

De monitor laat zien dat voedsel in alle provincies een beleidsrelevant thema is, maar dat de institutionele vorm sterk verschilt.
De meest ontwikkelde provincies behandelen voedsel als een systeemvraagstuk: zij verbinden landbouw en regionale economie
met gezondheid, duurzaamheid, consumptie, sociale doelen en lokale governance. Andere provincies hebben sterke
afzonderlijke onderdelen, maar organiseren die nog niet als één samenhangend voedselbeleid.

Ontwikkelrichtingen voor provincies

* Maak expliciet welke provinciale doelen via voedselbeleid met elkaar worden verbonden: landbouw, economie, gezondheid,
klimaat, sociale inclusie en leefomgeving.

¢ Verbind productiebeleid sterker met de voedselomgeving en daadwerkelijke consumptie van inwoners.

* Gebruik publieke inkoop en catering nadrukkelijker als markt- en voorbeeldinstrument voor lokaal, gezond en duurzaam
voedsel.

e Ondersteun gemeenten bij integraal voedselbeleid, kennisdeling en uitvoering; de provinciale schaal is geschikt om lokale
ervaringen te verbinden en op te schalen.

¢ Maak uitvoering en budgetten zichtbaar. Een visie krijgt pas betekenis wanneer doelen zijn gekoppeld aan instrumenten,
middelen, partners en monitoring.

¢ Actualiseer oudere voedselagenda's of leg expliciet vast hoe zij doorwerken in nieuwe landbouw-, gezondheids- of
omgevingsprogramma's.

Slot

De ontwikkeling van provinciaal voedselbeleid is niet lineair. Een provincie kan zonder afzonderlijke voedselvisie in de praktijk
veel uitvoeren, terwijl een oudere voedselvisie zonder actuele instrumenten weinig zegt over de situatie in 2026. Juist daarom
combineert deze monitor documentanalyse met een beoordeling van actuele uitvoering. De uitkomst is bedoeld als vergelijkend
vertrekpunt voor beleidsleren, niet als ranglijst van 'goede’' en 'slechte’ provincies.
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Bijlage - Provincies en gemeenten: verschillende rollen in
het voedselsysteem

Voedselbeleid is in Nederland geen afzonderlijk wettelijk afgebakend beleidsterrein. Er bestaat geen algemene wettelijke taak die
bepaalt dat een gemeente of provincie een voedselvisie moet opstellen. Voedsel raakt echter aan veel taken waarvoor
gemeenten en provincies wél verantwoordelijkheden en bevoegdheden hebben, zoals ruimtelijke ordening, landbouw,
economie, gezondheid, natuur, milieu, mobiliteit en de inrichting van de leefomgeving. Daardoor hebben beide bestuurslagen
invloed op het voedselsysteem, maar vanuit een verschillende positie.

De provincie: verbinden, richting geven en opschalen

Provincies opereren vooral op regionale schaal. Hun belangrijkste wettelijke instrumenten liggen onder andere op het terrein van
de fysieke leefomgeving, natuur, milieu, regionale economie en bereikbaarheid. Voor voedselbeleid is vooral hun positie tussen
het Rijk en gemeenten interessant. Provincies kunnen ontwikkelingen die gemeentegrenzen overstijgen verbinden en regionale
voedselketens helpen organiseren.

Datis bijvoorbeeld relevant voor de landbouwtransitie. Landbouwgrond, natuur, water, bodem, energie en woningbouw
concurreren om dezelfde ruimte. De provincie heeft vanuit de Omgevingswet een belangrijke rol bij het afwegen van dergelijke
provinciale belangen. Ook economische ontwikkeling is relevant: provincies ondersteunen innovatie, regionale agrofoodclusters,
nieuwe verdienmodellen en samenwerkingsverbanden tussen boeren, bedrijven en kennisinstellingen.

Binnen voedselbeleid zien we daarom typisch provinciale rollen als het stimuleren van korte en regionale ketens, landbouw- en
eiwittransitie, innovatie, regionale voedselnetwerken en kennisontwikkeling. Provincies kunnen daarnaast
subsidieregelingen ontwikkelen, partijen bij elkaar brengen en succesvolle lokale initiatieven naar een grotere regionale schaal
helpen brengen.

De gemeente: dicht bij inwoner en voedselomgeving

Gemeenten staan veel dichter bij het dagelijkse leven van inwoners. Daardoor beschikken zij over andere aangrijpingspunten
voor voedselbeleid. Via de Omgevingswet en lokale ruimtelijke keuzes beinvloeden zij bijvoorbeeld de inrichting van wijken,
winkelgebieden, bedrijventerreinen en de openbare ruimte. Daarnaast hebben gemeenten taken op het gebied van publieke
gezondheid, het sociaal domein, armoedebeleid, onderwijs(huisvesting), economische ontwikkeling en vergunningverlening.

Juist daardoor kunnen gemeenten relatief direct invloed uitoefenen op de lokale voedselomgeving. Denk aan gezond
voedselaanbod rond scholen en sportlocaties, markten en detailhandel, voedselinitiatieven in buurten, stadslandbouw en
moestuinen, voedselverspilling, ondersteuning van inwoners met een laag inkomen en het verbinden van voedsel aan
gezondheid en ontmoeting.

Ook de eigen gemeentelijke organisatie biedt mogelijkheden. Via catering, evenementen, vastgoed, gronduitgifte en inkoop kan
een gemeente duurzame, gezonde of regionale voedselketens ondersteunen.

Veel doelstellingen zijn gedeeld

De scheidslijn is echter niet absoluut. Op veel onderwerpen kunnen zowel gemeenten als provincies actief zijn. Dat geldt
bijvoorbeeld voor korte ketens, gezonde voeding, voedseleducatie, voedselverspilling, circulaire economie, publieke inkoop en
het verbinden van boeren en burgers.

Het verschil zit vooral in schaal, bevoegdheden en positie. Een gemeente kan bijvoorbeeld lokale producenten verbinden met
scholen, zorginstellingen en horeca. Een provincie kan vervolgens meerdere gemeenten en producentennetwerken met elkaar
verbinden en helpen om een regionale markt te ontwikkelen. Een gemeente kan werken aan een gezonde voedselomgeving in één
stad of dorp; een provincie kan kennisuitwisseling organiseren, regionale samenwerking financieren en gemeenten ondersteunen
om vergelijkbare aanpakken te ontwikkelen.
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Regionale schaal Lokale schaal

Landbouw en landelijk gebied Inwoners, wijken en buurten
Regionale economie en agrofood Lokale economie en ondernemers
Natuur, bodem, water en ruimte Lokale leef- en voedselomgeving
Regionale voedselketens Lokaal voedselaanbod

Innovatie en kennisnetwerken Concrete lokale initiatieven

Verbinden van gemeenten en regio's Verbinden van inwoners en lokale partijen

Opschalen en financieren Uitvoeren en experimenteren

Juist de combinatie biedt kansen

Voor integraal voedselbeleid zijn provincies en gemeenten daarom eerder complementair dan concurrerend. De provincie
beschikt over schaal, regionale netwerken, ruimtelijke bevoegdheden en financiéle mogelijkheden; de gemeente over nabijheid
totinwoners en concrete mogelijkheden om de dagelijkse voedselomgeving te beinvloeden.

Dat maakt ook een bevinding uit deze monitor relevant: ondersteuning van gemeentelijk voedselbeleid is bij provincies nog
relatief weinig ontwikkeld. Juist hier ligt potentieel. Provincies kunnen gemeenten ondersteunen met kennis, financiering,
regionale data, gezamenlijke programma's en uitwisseling van succesvolle aanpakken. Gemeenten kunnen op hun beurt
zichtbaar maken welke knelpunten en mogelijkheden zich in de dagelijkse praktijk voordoen.

Een volwassen regionaal voedselsysteem vraagt daarmee niet om een keuze tussen provinciaal 6f gemeentelijk voedselbeleid.
De grootste meerwaarde ontstaat wanneer beide bestuurslagen vanuit hun eigen verantwoordelijkheden aan gedeelde
voedseldoelen werken en hun instrumenten bewust met elkaar verbinden.

Noot voor de methodiek: de genoemde beleidsterreinen betekenen niet automatisch dat gemeenten of provincies een
exclusieve wettelijke voedseltaak hebben. Voedselbeleid is juist een doorsnijdend beleidsterrein dat gebruikmaakt van
bevoegdheden en verantwoordelijkheden uit verschillende domeinen. Dit onderscheid lijkt me belangrijk om juridisch niet méér
verantwoordelijkheid aan provincies of gemeenten toe te schrijven dan zij formeel hebben.

21 Monitor Provinciaal Voedselbeleid 2026 | Versie 1.0 | 23 augustus 2026



