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Introductie

Het voedselsysteem heeft de potentie om een goede gezondheid van de mens en de planeet
te ondersteunen. Hiervoor zullen alleen wel flinke aanpassingen gedaan moeten worden aan
de huidige situatie. Op dit moment is het wereldwijde voedselsysteem verantwoordelijk voor
ongeveer een derde van de menselijke broeikasgasuitstoot (Ritchie, 2021). Daarnaast is er
ook nog het groeiende probleem van een ongezonde en obesogene samenleving. In 2025
had iets meer dan de helft van de Nederlanders overgewicht of obesitas (Volksgezondheid
en Zorg, 2026). Hoewel een deel van deze groei gekoppeld kan worden aan genetica, is de
groei ook te koppelen aan sociale- en omgevingsfactoren (Lam et al., 2021; Mackenbach et
al., 2014). Factoren zoals de mate van loopvriendelijkheid, fietsvriendelijkheid van de
omgeving en de dichtheid van sportvoorzieningen zijn samen met eetgelegenheden te
koppelen aan de prevalentie van obesitas (Lam et al., 2023). Obesitas wordt geassocieerd
met verschillende niet-overdraagbare aandoeningen, waaronder diabetes, hypertensie en
hart- en vaatziekten, en vormt daardoor een aanzienlijk gezondheidsrisico (WHO, 2025).

Voedsel wordt vaak geassocieerd met gezondheid, maar het raak nog veel meer thema’s.
Neem bijvoorbeeld rood viees. Naast dat een hoge consumptie van rood viees
gezondheidsrisico’s zoals hart- en vaatziekten met zich meebrengt, heeft het ook de hoogste
uitstoot van broeikasgassen per kilogram van alle producten (Gezondheidraad, 2025;
Ritchie, 2020). Daarnaast brengt het ook nog productie- en voerkosten en vragen over
dierenwelzijn met zich mee (Milieu Centraal, z.d.). Er kan naast gezondheid dus ook naar de
sociale, duurzaamheids- en economische thema’s gekeken worden (Jackson & Holm, 2024).

Het behandelen van voedsel als integraal onderwerp heeft dus invlioed op de
voedselomgeving. Daarom zijn er steeds meer gemeenten en provincies bezig met het
ontwikkelen van voedselbeleid. Hoewel de ontwikkeling ervan voedselbeleid steeds vaker op
de agenda staat, zijn er in Nederland nog maar weinig gemeenten met een specifiek
voedselbeleid.

Om deze reden wil Schuttelaar & Partners (S&P) een onderzoek uitvoeren naar wat
gemeenten ervaren bij het opzetten van voedselbeleid. Ze doen dit om een beter inzicht te
krijgen in de belangrijke aspecten waar gemeenten ondersteuning kunnen gebruiken. Daarbij
is de volgende vraag van belang: Wat zijn de voornaamste bevorderende of belemmerende
factoren die gemeenten ervaren bij de ontwikkeling van voedselbeleid?

Onderzoeksvragen

- Wat ervaren gemeenten bij het ontwikkelen van lokaal voedselbeleid?
o Welke factoren bevorderen de ontwikkeling van lokaal voedselbeleid?
o Welke factoren belemmeren de ontwikkeling van lokaal voedselbeleid?



Theoretisch kader

Gemeentelijk voedselbeleid

Hamilton (2002) heeft voedselbeleid gedefinieerd als het domein van publiekelijk beleid dat
zich bezighoudt met de productie, verwerking, verdeling en verkoop van voedselproducten.
Voedselbeleid wordt gevormd om de agri- en voedselomgeving te beinvloeden. Daarnaast
bevat voedselbeleid vaak besluitvorming over productie- en verwerkingsmethoden,
marketing, beschikbaarheid, gebruik en consumptie van voedsel, in het belang van het
bereiken of bevorderen van sociale doelstellingen.

Verbeteringen van het voedselsysteem kunnen door verschillende partijen worden
gerealiseerd. Vaak zijn dit overheden, die door middel van beleid op verschillende niveaus
kunnen werken aan een betere voedselomgeving. Op Europees niveau is de Farm to Fork
EU strategy een belangrijk onderdeel van het voedselbeleid (European Commission, 2020).
Landelijk is de overheid bezig met de Nationale Aanpak Product Verbetering (RIVM, 2026).
In dit project wordt er samen met voedselproducenten gekeken of het voedsel wat al gekocht
wordt iets gezonder kan worden gemaakt.

Daarnaast kan er ook op provinciaal of gemeentelijk niveau gekeken worden naar de
implementatie van voedselbeleid, bijvoorbeeld door het maken van een voedselvisie of
voedselstrategie. Zo hebben bijvoorbeeld de provincies Noord-Holland, Zuid-Holland en
Utrecht in de afgelopen jaren voedselbeleid opgesteld (Provincie Noord-Holland, z.d.;
Provincie Utrecht, 2021; Zuid-Holland, 2025). Daarnaast zijn er al verschillende gemeenten
met voedselbeleid op lokaal niveau. Een voorbeeld hiervan is gemeente Groningen, die in
2012 de eerste gemeente was met een voedselvisie (Gemeente Groningen, 2012).

Gemeenten hebben een goede positie voor het verbeteren van de voedselomgeving. Door
gebruik te maken van lokaal beleid kunnen ze bijvoorbeeld invloed uitoefenen op welke
reclame wordt getoond, eisen stellen aan de voedselaanbieders en staan ze dichtbij
verschillende lokale stakeholders die invioed hebben op de voedselomgeving (Wopereis,
2025). Hierdoor beschikken gemeenten over mogelijikheden om de lokale voedselomgeving
te beinvloeden, hoewel hun juridische bevoegdheden op sommige onderdelen beperkt zijn.

Politiek en bestuurlijk draagvlak

Thema’s kunnen op verschillende manieren bij de gemeenteraad terecht komen. Zo zijn er
wettelijk vastgestelde onderwerpen waar een gemeente aan werkt, zoals ruimtelijke
ordening, zorg, welzijn en volksgezondheid, economische zaken en cultuur, sport en
recreatie (ProDemos, z.d.-b). Daarnaast hebben gemeenten vaak raden en commissies voor
bepaalde beleidsdomeinen. Deze bestaan vaak uit betrokken vrijwilligers uit de gemeente,
die gevraagd of ongevraagd advies kan geven aan de gemeente (ProDemos, z.d.-a). Ook
kunnen inwoners door middel van burgerinitiatieven een onderwerp op de agenda van de
gemeenteraad plaatsen, als deze aan de voorwaarden van de gemeente voldoet
(ProDemos, z.d.-a).

De manier waarop voedsel als thema op de gemeentelijke politieke agenda komt, kan veel
invloed hebben op de uitkomst van de ontwikkeling van voedselbeleid. Zo kunnen
onvoldoende onderbouwde voorstellen of een lage betrokkenheid van stakeholders ervoor
zorgen dat voedselbeleid laag op de agenda komt te staan (Kugelberg et al., 2021; Minotti et
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al., 2022). Aan de andere kant hebben externe evenementen, uitgebreide raadpleging en
een brede stakeholder achterban een positieve invioed op de ondersteuning van voedsel als
een beleidsthema.

Samenwerking voor voedselbeleid

Ons voedselsysteem heeft niet alleen invloed op voedsel en voedselveiligheid, maar ook op
economische, sociale en duurzaamheidsaspecten (Van Berkum et al., 2018). Dit komt dan
ook vaak terug in voedselbeleid. Een onderzoek van Kidd & Reynolds (2024) beschrijft hoe
vaak verschillende thema’s binnen voedselbeleid benoemd werden in interviews. Daarbij
kwam duurzaamheid, ethiek, klimaatverandering en voedselverspilling als meest benoemde
thema naar boven (23 van de 30 interviews). Daarna volgen gezond eten en voeding (20) en
armoede, gelijkheid en voedselonzekerheid (20) als veel benoemde thema'’s (Kidd &
Reynolds, 2024).

Een studie van Ter Ellen et al. (2026) keek naar de effectiviteit van factoren bij de
ontwikkeling van lokale voedselvisies in Nederland. Hierbij concluderen ze dat het koppelen
van de ongezonde voedselomgeving aan lokale problemen, zoals obesitascijfers,
gezondheidsongelijkheden en lokale economie het meest effectief was.

Een analyse van voedselvisies in Nederland benoemt drie domeinen die in alle
geanalyseerde voedselvisies terugkomen, met daaraan hangende thema’s (De Boer &
Gosselink, 2024). Deze domeinen zijn: Ecologisch verantwoord, Sociaal verbonden en
Economisch gedragen. Een aantal thema’s die (een deel van) de voedselvisies benoemen
zijn het belang van technologie, plantaardige diéten, gelijkwaardige toegang tot gezond en
duurzaam voedsel, een eerlijk inkomen voor iedereen in de keten, een gezonde bodem en
transparante ketens.

De resultaten van deze onderzoeken laten zien dat voedsel gezien kan worden als een
integraal beleidsvraagstuk. Een integraal beleidsvraagstuk is een onderwerp wat
verschillende beleidsdomeinen raakt en daarbij vraagt om een samenhangend beleid
(Rijkswaterstaat, z.d.). Aangezien het onderwerp voedsel zoals hierboven beschreven raakt
aan gezondheid, duurzaamheid, economie, armoede, landbouw en ruimtelijke ordening, is
het van belang dat het op een integrale manier verwerkt wordt in het beleid van een
gemeente. Omdat een integraal beleidsvraagstuk verschillende sectoren en belangen raakt,
spelen stakeholders een belangrijke rol bij de ontwikkeling van lokaal voedselbeleid.

Stakeholders in lokaal voedselbeleid

Het voedselsysteem in Nederland is een complex netwerk van mensen, organisaties en
middelen die samen werken aan alles wat met voedsel te maken heeft (WUR, 2025). Hierbij
spreken we over voedselproductie, verwerking, verpakking, transport, distributie, verkoop,
consumeren en verspilling. In het complexe netwerk zijn verschillende stakeholders
betrokken, zoals boeren, verwerkers, retailers of consumenten. Daarnaast behoren
zorgprofessionals, onderwijzers, onderzoekers, beleidsmedewerkers en non-profit
organisaties ook tot dit stakeholderveld (Van den Akker et al., 2024).

Een gemeente kan daarom naast intern samenwerken, ook kijken naar welke stakeholders
betrokken kunnen worden bij het opstellen van lokaal voedselbeleid. Stakeholders kunnen
beleid ondersteunen doordat ze kennis kunnen bieden op het gebied van specifieke thema’s
of de lokale situatie.



Een manier om stakeholders te betrekken bij voedselbeleidsvorming is door het creéren van
een lokaal netwerk. Hoewel het initiatief soms vanuit de gemeente komt, kan het ook vanuit
de burgers zelf komen (Van den Akker et al., 2024). Op deze manier kunnen burgers dan
door middel van een burgerinitiatief of zelfs het opzetten van voedselraden de gemeente
vragen om aandacht voor voedselbeleid.

Veel voedselraden werken voor of met overheden om voedselbeleid te creéren (Schiff et al.,
2022). Daarbij werken ze vaak aan het opstellen van rapporten en voorstellen. Naast
beleidsmatige acties kunnen voedselraden ook aan onder andere educatie, programma’s en
voedselproductie en -verwerking bijdragen (RUAF, 2019; Schiff et al., 2022).

Een voedselraad bestaat het liefst uit een zo divers mogelijk netwerk van stakeholders. Dit is
alleen niet altijd het geval (RUAF, 2019). Zo kan het soms lastig zijn om boeren of mensen
uit een lagere socio-economische klasse te betrekken. Dit kan ertoe leiden dat een
voedselraad niet alle belanghebbenden vertegenwoordigt.

Methode

In totaal zijn er vijf interviews afgenomen. Bij de werving voor beleidsmedewerkers van
gemeenten werd gebruik gemaakt van het Good Food City evenement op 19 mei 2026.
Hierbij hebben drie beleidsmedewerkers van verschillende gemeenten aangegeven dat ze
geinteresseerd waren in een interview. Daarnaast is er na afloop van een interview nog een
andere adviseur binnen die gemeente benaderd, om de verkregen informatie te
verduidelijken. Als laatste zijn mensen van het nationale voedselberaad en voedselraden.nl
benaderd, vanwege hun betrokkenheid bij het ontwikkelen van lokaal voedselbeleid. Hiervan
heeft een persoon ingestemd met een interview.

Bij het afnemen van de interviews is gekozen voor een open, semigestructureerd interview.
Deze methode is gekozen zodat er van tevoren een aantal vragen zijn opgesteld, maar er
ook ruimte is voor verdere verdieping of verbreding. Elk interview startte met een
voorstelrondje en had een duur van 30-60 minuten. De voorbereide vragen voor elk van de
interviews zijn terug te vinden in bijlage 1.

Interviews worden anoniem opgeslagen. Tijdens de interviews is mondelinge toestemming
gevraagd voor de opname van de interviews. Dit wordt gedaan met een dictafoon app en de
opnames worden na verwerking verwijderd. De transcripten worden gemaakt met behulp van
Word Transcriberen. Daarna wordt MS Copilot ingezet voor het opschonen van de
transcripten. De uitgewerkte versies van de interviews kunnen in bijlage worden gevonden
(Bijlage 2). Daarnaast wordt er toestemming gevraagd voor het gebruiken van de naam van
de gemeenten. Als hier geen toestemming voor gegeven wordt, wordt de informatie
algemeen gebruikt. Verder kunnen deelnemers op elk moment hun consent terugtrekken
voor het gebruik van de interviews in het onderzoek. Dit wordt allemaal duidelijk gemaakt
aan het begin van de interviews.

De transcripten worden doorgelezen en de thema’s uit de gesprekken worden gemarkeerd.
Deze worden samengevat, om de belangrijkste thema’s uit de interviews te achterhalen. De
belangrijkste thema'’s dienen vervolgens als uitgangspunt voor de uitwerking van de
resultaten. Vanwege tijdsgebrek is er gekozen om geen codering van de interviews uit te
voeren.



Resultaten

In totaal zijn er vijf interviews gehouden tussen 27-05-2026 en 24-06-2026. Het gaat hierbij
om twee beleidsadviseurs van gemeente Amersfoort, een beleidsadviseur van gemeente
Groningen, een beleidsadviseur van gemeente Leiden en de initiatiefnemer van
Voedselraden.nl (Tabel 1).

Tabel 1 Overzicht afgenomen interviews

Interview Gemeente Functie geinterviewde Datum interview

1 Amersfoort Beleidsadviseur Gezondheid 27-05-2026

2 Groningen Beleidsadviseur 27-05-2026
Voedseltransitie

3 Leiden Beleidsadviseur Gezondheid 10-06-2026

4 Amersfoort Adviseur Landschap, Groen 22-06-2026
en Recreatie

5 N.V.T Initiatiefnemer 24-06-2026
Voedselraden.nl

De interviews zijn gehouden met gemeenten in verschillende stadia van het ontwikkelen van
specifiek voedselbeleid. Zo heeft gemeente Groningen al jaren een voedselvisie, is
gemeente Leiden op het moment van interviewen bezig met het opzetten van een
voedselstrategie en heeft gemeente Amersfoort nog geen specifiek voedselbeleid.

Meest genoemde belemmerende factoren

Politiek draagvlak

Alle gemeenten benoemden politiek draagvlak als cruciale randvoorwaarde, maar de manier
waarop dit ontstond verschilde. Zo werd er in gemeente Groningen al hard gewerkt aan
voedselbeleid (Interview 2). Op het moment van herijking van het voedselbeleid had de
wethouder een hoge affiniteit met de eiwittransitie. Daardoor werd de opdracht al snel om
voedselbeleid te schrijven over de eiwittransitie in Groningen, in plaats van te kijken naar een
integraal beleid. De beleidsmedewerkers hebben gewerkt om een integraal voedselbeleid te
creéren. Het heeft echter wel veel tijd en moeite gekost om het draagvlak te realiseren.

Ook in de gemeente Leiden was politiek draagvlak een belemmerende factor (Interview 3).
Voedselbeleid was al meerdere keren tevergeefs op de agenda van de gemeenteraad gezet.
Na een motie om deel te nemen aan de City Deal van Good Food City begon het thema
meer te leven. Het werken aan voedselbeleid kwam pas echt op gang toen er een nieuwe
motie werd aangenomen, waar ook echt budget aan gekoppeld werd.

In de gemeente Amersfoort ligt er op het moment van interviewen geen politieke opdracht
om voedselbeleid expliciet op te schrijven (Interview 4). Wel wordt voedsel al meegenomen
in andere beleidsdocumenten. Daarnaast waren de recente verkiezingen en de afwezigheid
van een nieuw coalitieakkoord een belemmering voor de voortzetting van het thema voedsel.

In elke gemeente wordt de komst van een nieuwe coalitie vaak als onzeker en belemmerend
ervaren, hoewel de impact van deze belemmering niet overal gelijk was. In de gemeente

Leiden kwamen de motie en het budget net voor de nieuwe verkiezingen, waardoor het werk
doorgezet kon worden (Interview 3). De wisselingen van coalitie werd ook benoemd door de
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initiatiefnemer van Voedselraden.nl. Zij ziet dat er in steden zoals Almere en Nijmegen, waar
jarenlang veel gebeurde op het thema voedsel, de aandacht afneemt (Interview 5). Ze
benoemt nieuwe wethouders, veranderende prioriteiten en gebrek aan budget als mogelijke
redenen voor het wegebben van het onderwerp.

Interne verantwoordelijkheid

Een ander onderwerp wat in meerdere interviews is benoemd, is het probleem van intern
verantwoordelijkheidsgevoel. Hoewel de ongezonde voedselomgeving steeds vaker erkend
wordt als een probleem, wordt er vaak benoemd dat samenwerking tussen verschillende
beleidsdomeinen lastig gaat. Dit gaat ten koste van een integraal beleid en verlaagt het
interne draagvlak.

Een voorbeeld is de gemeente Leiden. Zij zijn bezig om de voedselstrategie zo veel mogelijk
te verankeren in het gezondheidsbeleid, maar proberen daarbij ook andere domeinen te
betrekken (Interview 3). Hierbij zien ze dat de samenwerking met duurzaam wel goed
verloopt, maar dat horeca en economie bijvoorbeeld lastig te betrekken zijn. Daarbij geeft ze
aan het gevoel te hebben dat zij met een extra vraag komt, in plaats van dat het gezien
wordt als gezamenlijke verantwoordelijkheid.

Dit wordt ook benoemd in de gesprekken met gemeente Amersfoort (Interview 1; Interview
4). Er is intern veel draagvlak voor de gezonde leefomgeving, waar voedsel een onderdeel
van kan zijn. Maar tegelijkertijd wordt er aangegeven dat het gevoel heeft alsof ze pioniert
(Interview 4). Er is veel enthousiasme, maar de verantwoordelijkheid om eraan te werken
ontbreekt soms en de prioriteit om voedsel te verwerken in beleid mist.

Ook vanuit voedselraden.nl werd het probleem van interne verantwoordelijkheid ervaren.
Sinds de initiatiefnemer van het platform zelf ook betrokken was bij de voedselraad van Ede,
heeft ze van dichtbij gezien hoe het voedselbeleid daar steeds minder aandacht kreeg
(Interview 5). Toen ze het besprak met de beleidsadviseur gezondheid van de gemeente,
kreeg ze als antwoord dat voedsel niet meer als opdracht werd gegeven en dat er geen
budget meer was.

De initiatiefnemer benoemde dat ze vaak binnen gemeenten ziet dat er weinig wordt
samengewerkt tussen verschillende beleidsdomeinen. Ze beschrijft dat er vaak weinig
afstemming en weinig kennis van elkaars werkzaamheden is, wat problematisch is voor een
integraal onderwerp als voedsel.

Aangezien voedsel geen wettelijke taak is van de gemeenten betekent het dat er geen
officiéle verantwoordelijkheid voor is en daarmee dus geen structureel budget (Interview 5).
Dit werd ook benadrukt door de beleidsmedewerker van gemeente leiden: “Alles staat of valt
ook eigenlijk ook met: is er budget om iets te gaan doen.” (Interview 5).

Beschikbaarheid van grond/Ruimtelijke Ordening

Een volgend punt wat een aantal keer is teruggekomen is de beperkte invioed van de
gemeenten op grondgebruik. In het interview met de gemeente Amersfoort werd benoemd
dat ze in de gemeente een faciliterend grondbeleid hebben. Dit geeft hun weinig invlioed
hebben op wat er geproduceerd wordt op de gronden rondom de stad (Interview 4). Verder
zien ze daar ook dat veel gronden die geschikt zijn voor voedselproductie of recreatie



opgekocht worden door ontwikkelaars. Dit kan zorgen voor jarenlange stilstand van
landgebruik, waar ze geen invioed op hebben. Verder is er ook een schaarste aan grond.

Dit wordt ook benoemd door de initiatiefnemer van voedselraden.nl. Ze benoemt de

problemen die buurttuinen en stadslandbouw ervaren als het gaat om grondgebruik

(Interview 5). Volgens haar is er simpelweg weinig ruimte beschikbaar en er zijn veel
concurrerende ruimtelijke claims, zoals woningbouw, natuur en energie.

Meest genoemde bevorderende factoren

Belang van stakeholders, zoals voedselraden

Meerdere partijen hebben het belang van stakeholders benoemd bij het aanjagen van
voedselbeleid. Zo heeft de voedselraad in Leiden een grote rol gehad in het aanjagen van de
ontwikkeling van de voedselstrategie (Interview 3). Deze voedselraad, die onder andere
bestaat uit twee artsen uit de Leidse ziekenhuizen, inwoners en professionals (waaronder
GGD), heeft in februari 2026 een oproep gedaan aan de gemeenteraad om een
gemeentelijke visie op gezond voedsel op te stellen (De Waard, 2026). Daarmee is de
voedselraad een belangrijke aanjager geweest van de start van de Leidse voedselstrategie.

Daarnaast heeft de voedselraad in Leiden in 2025 al een voedselvisie ontwikkeld, die door
de gemeente is overgenomen. Daarmee wordt de voedselraad nu ook gezien als adviseur bij
de ontwikkeling van de strategie, gezien zij al langer bezig zijn met het thema en in Leiden al
veel onderzoek hebben gedaan (Interview 3).

Het belang van stakeholderengagement wordt ook beschreven door de initiatiefnemer van
voedselraden.nl. Volgens haar begint alles bij het verbinden van lokale partijen (Interview 5).
Door mensen samen te brengen en te luisteren naar wat er leeft kan er een gezamenlijke
visie op voedsel worden opgesteld.

Het belang van stakeholders wordt niet alleen gezien in de vorm van een voedselraad. In
Amersfoort zijn er inventarisaties gedaan naar bestaande voedselinitiatieven (Interview 4).
Daarbij heeft de gemeente dus zelf een verbindende rol gespeeld tussen deze verschillende
partijen. Wel wordt er in het interview met de beleidsmedewerker van de gemeente
Amersfoort benoemd dat ze denkt dat een oproep vanuit de stad, in de vorm van een
voedselraad of op een andere manier, wel zou kunnen helpen bij het creéren van politiek
draagvlak. “Als het uit de stad komt helpt het altijd meer dan dat ik het ambtelijk aandraag.”
(Interview 4, gemeente Amersfoort).

EU-projecten

Zowel gemeente Groningen als de gemeente Amersfoort zijn betrokken geweest bij
Europese projecten op het gebied van lokaal voedselbeleid. Gemeente Groningen heeft
meegewerkt aan REFRAME en het Horizon-project Food Trails (Interview 2). Het Interreg
project Reframe had als doel om de samenhang in de regionale voedseleconomie en
daarmee de innovatiekracht in verschillende landen te herstellen (Buijs & Braaksma, z.d.;
Interreg, z.d.). Het Horizon-project Food Trails was een EU gefinancierd vierjarig project met
als doel om steden te ondersteunen bij het ontwikkelen en implementeren van duurzaam,
gezond en inclusief voedselbeleid (Food Trails, z.d.). In het gesprek met de gemeente
Groningen werd er benoemd dat de grootste stappen zijn gezet binnen deze Europese
projecten.



Ook in Amersfoort is er meegewerkt aan een Europees samenwerkingsverband, URBACT
(Interview 4). Dit samenwerkingsverband tussen steden die werken aan verschillende
thema’s, met als doel om steden te helpen bij het onderhouden van lokale
stakeholdernetwerken, bij het gebruiken van dit stakeholdernetwerk voor het opstellen van
lokaal beleid en het uitwisselen van kennis en goede voorbeelden (URBACT, 2026). In het
kader van dit samenwerkingsproject is er vanuit de gemeente Amersfoort een voorstel voor
nieuw netwerk met zes of zeven andere steden opgesteld, waar er ook financiering aan
gekoppeld wordt (Interview 4). Als dit wordt goedgekeurd kunnen de beleidsmedewerkers
van de gemeente Amersfoort extern budget gebruiken om een lokaal actieplan voor voedsel
op te stellen.

Provinciaal beleid

Het belang van provinciaal beleid kwam vaak naar voren. In het gesprek met de gemeente
Leiden kwam naar voren dat ze ook codrdineerde met mensen van de provincie Zuid-
Holland, die in 2025 een voedselvisie heeft uitgebracht. Deze voedselvisie, en de
actieagenda die op dit moment ontwikkeld wordt, worden door de gemeente Leiden als een
voordeel gezien bij de ontwikkeling van hun voedselstrategie (Interview 3).

Ook in de interviews met de gemeente Amersfoort kwam provinciaal beleid naar boven.
Provincie Utrecht is een subsidieregeling gestart om gemeenten te ondersteunen bij het
ontwikkelen van voedselbeleid (Utrecht, 2026). Dit is bekend en staat op de agenda bij de
beleidsmedewerker van de gemeente Amersfoort (Interview 1; Interview 4). Hierbij is het wel
een belemmering dat de subsidie niet gebruikt mag worden voor het inhuren van een externe
partij die ervaring heeft met het opstellen van gemeentelijk voedselbeleid. Dit betekent dat de
gemeente wel capaciteit moet hebben om aan het voedselbeleid te werken (Interview 1).

De initiatiefnemer van voedselraden.nl heeft ook provinciale en nationale regelgeving
beschreven in het kader van voedselbeleid. Doordat voedselbeleid geen wettelijke
verplichting is, is het volgens haar voor veel gemeenten geen prioriteit (Interview 5).
Wanneer het rijk gemeentelijk voedselbeleid bijvoorbeeld zou meenemen in de voedselwet,
zijn overheden verplicht om er iets mee te doen.

Naast dat provincies of het rijk druk kunnen uitoefenen op gemeenten om voedselbeleid op
te stellen, hebben provincies volgens de initiatiefnemer bevoegdheden op het gebied van
grond en ruimtelijke inrichting (Interview 5). Dit geeft provincies de mogelijkheid om indirect
veel invloed uit te oefenen op gemeenten, door bijvoorbeeld eisen te stellen aan
voedselproductie of stadslandbouw binnen de ruimtelijke planning.

Discussie

In dit onderzoek is er gekeken naar wat gemeenten ervaren bij het opstellen van lokaal
voedselbeleid, waarbij er gebruik wordt gemaakt van bevorderende en belemmerende
factoren die gemeenten benoemen in interviews.

De meest genoemde problemen in de interviews waren politiek en intern draagvlak. Hoewel
de problemen met politiek draagvlak er in elke gemeente anders uitzag, was het wel een
overkoepelend thema in alle interviews. De meest genoemde bevorderende factoren zijn de
betrokkenheid van stakeholders zoals voedselraden, aansluiten bij Europese projecten en de
aanwezigheid van provinciaal beleid.



Politiek draagvlak en het belang van stakeholders

Politiek draagvlak is ook een terugkomend thema in de literatuur. Een studie van Ter Ellen et
al. (2026) naar het effect van de City Deal “Gezonde en duurzame voedselomgeving” bij het
slagen van gemeentelijk voedselbeleid laat zien dat politiek draagvlak werd aangewakkerd
door deelname aan de City Deal. Een andere manier voor het vragen van politiek draagvlak
was door een gedreven initiatiefnemer die door gebruik te maken van externe informatie
draagvlak kon creéren (Ter Ellen et al., 2026).

Daarnaast beschrijft deze studie ook dat het draagvlak van voedselbeleid vaak afhangt van
de verwachtingen van de ambtenaren. Hierbij zijn de kans van slagen en publieke
betrokkenheid belangrijke elementen om die het draagvlak van voedselbeleid beinvioeden.
Dit is ook terug te zien in de bevorderende factoren benoemd in de interviews. In de
gemeente Leiden is de start van de voedselstrategie aangewakkerd door een oproep van de
Leidse voedselraad, die zich uitspraken over het belang van verandering (Interview 3). De
voedselraad laat dus duidelijk zien dat er publieke steun is voor het voedselbeleid, wat
volgens het interview de komst van de voedselstrategie heeft aangewakkerd.

Dit voorbeeld is niet de enige keer dat het effect van stakeholders en voedselraden op de
versnelling van voedselbeleid werd benoemd. De initiatiefnemer van Voedselraden.nl en de
gemeente Amersfoort benoemen dat de vraag vanuit de burgers vaak meer kan doen voor
politiek draagvlak dan een losse beleidsmedewerker, wat ondersteund wordt in de literatuur
(Kidd & Reynolds, 2024; Schiff et al., 2022). Deze studies benadrukken het belang van
support uit de samenleving en het nut dat voedselraden kunnen hebben bij het aanjagen van
voedselbeleid.

Interne verantwoordelijkheid en externe projecten

Intern draagvlak was vaak lastig in relatie tot een gezamenlijk verantwoordelijkheidsgevoel.
De ongezonde voedselomgeving wordt in verschillende interviews al wel omschreven als
een gedragen probleem, maar bij de uitwerking van voedselbeleid wordt het niet altijd gezien
als relevante taak. In de interviews worden capaciteit en budget als belangrijke redenen
genoemd waardoor het lastig is om aan voedselbeleid te werken. Daarnaast wordt voedsel
ook vaak nog gezien als iets extra’s, anders dan bij andere beleidsthema’s als
energietransitie (Interview 2).

Dit komt ook overeen met een studie uit Engeland, die laat zien dat beschikbaarheid,
middelen en budget het meest genoemd worden als succesfactoren voor de implementatie
van lokaal voedselbeleid (Kidd & Reynolds, 2024). Daarnaast worden politiek draagvlak en
prioriteit ook vaak benoemd. Wanneer deze niet op orde zijn in een gemeente, is het lastig te
starten met het opstellen van voedselbeleid.

Deze aspecten hebben ook betrekking op de bevorderende factoren die zijn benoemd in de
interviews. Neem bijvoorbeeld de Europese projecten. Door middel van deelname aan deze
projecten, kunnen budget en middelen verkregen worden los van de gemeente. Daarnaast
bieden deze Europese projecten een netwerk van andere steden die bezig zijn met
voedselbeleid en is het voedselbeleid minder afthankelijk van de politieke veranderingen in
de steden (Interview 2,4).



Beschikbaarheid van grond en provinciaal beleid

De laatste belemmerende factor die benoemd is heeft betrekking op de beschikbaarheid van
grond in een gemeente en ruimtelijke ordening. Hoewel dit van belang kan zijn voor de
uitvoering van voedselbeleid, worden gemeenten vaak beperkt in verschillende juridische
zaken, zoals grondbeleid (Interview 4; Interview 5; van Kolfschooten et al., 2020).

De gronden in een gemeente kunnen namelijk gebruikt worden voor lokale landbouw,
educatieve of recreatieve doeleinden. Zoals besproken in interview 5, kunnen er op
provinciaal niveau al een aantal acties helpen bij het vergemakkelijken van het opstellen van
voedselbeleid. De provincie heeft namelijk meer bevoegdheden op het gebied van onder
andere agrarische en natuurgebieden en recreatieve voorzieningen.

Dit maakt lokale landbouw een interessant thema waar een provincie invioed op kan
uitoefenen. Daarnaast zouden provincies bij eigenaarschap over de gronden
duurzaamheidseisen kunnen stellen, waardoor bijvoorbeeld biologische groenten- en
fruitteelt kan worden gestimuleerd.

Een andere manier waarop provinciaal of landelijk beleid de opstelling van lokaal
voedselbeleid kunnen aanjagen is door middel van wetgeving. Voedsel is op dit moment nog
geen wettelijke verplichting is, waardoor het een lage prioriteit krijgt. Daarnaast kunnen
provincies door middel van bijvoorbeeld subsidieregelingen gemeenten stimuleren om aan
de slag te gaan met het thema voedsel.

De resultaten van dit onderzoek moeten voorzichtig worden geinterpreteerd. Zo is er met de
keuze voor een semigestructureerd interview mogelijk sprake van interview bias. Daarnaast
worden er verschillende vragen gesteld per interview, wat de vergelijking van antwoorden
bemoeilijkt. Door tijdsgebrek is er geen gebruik gemaakt van codering van de interviews,
maar is er gekozen voor een thematische samenvatting van veel terugkomende
onderwerpen. Tot slot is het belangrijk om te benadrukken dat elke gemeente haar eigen
kenmerken en context heeft. Om die reden hoeven de bevindingen uit dit onderzoek niet
representatief te zijn voor andere gemeenten.

Aan de andere kant is informatie verzameld van gemeenten in verschillende stadia van
voedselbeleid. Dit geeft een breder beeld van de mogelijke pluspunten en problemen die
worden ervaren. Daarnaast geeft de manier van interviewen veel flexibiliteit en mogelijkheid
tot doorvragen voor details bij het verzamelen van data. Daarbij komt de informatie
verkregen uit de interviews overeen met de literatuur, wat de resultaten ondersteunt.

Adviezen

In dit onderzoek is er aan de hand van interviews met verschillende gemeenten een
inventarisatie gemaakt van de verschillende bevorderende en belemmerende factoren die
gemeenten ervaren bij het opstellen van gemeentelijk voedselbeleid. Hierbij kwam naar
voren dat lokale stakeholders, zoals voedselraden, externe projecten en provinciaal
voedselbeleid als bevorderende factoren van lokaal voedselbeleid worden gezien. Aan de
andere kant worden gebrek aan politiek draagvlak, interne verantwoordelijkheid en
beschikbaarheid van grond gezien als belangrijke belemmeringen bij de ontwikkeling van
voedselbeleid.
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Advies aan gemeenten

Een van de meest benoemde bevorderende factoren van voedselbeleid was het betrekken
van stakeholders zoals een voedselraad die bestaat uit burgers en ondernemers uit alle
lagen van de samenleving. Daarom adviseer ik een gemeente om te starten met het
opbouwen van een lokaal netwerk. Door dit lokale netwerk samen te brengen kan er via een
burgerinitiatief of de vorming van een voedselraad een grote invioed worden uitgeoefend op
de gemeenteraad. Door de beinvloeding van onderaf, is er een mogelijkheid dat het politiek
draagvlak wordt versterkt en er budget en middelen worden vrijgemaakt voor het ontwikkelen
van voedselbeleid. Hierbij is het van belang dat er een diverse groep aan stakeholders wordt
meegenomen in dit netwerk en de advisering van de gemeente.

Interne verantwoordelijkheid is een ander veel genoemd belemmerend punt in de interviews.
Hoewel de ongezonde voedselomgeving een erkend probleem is, zijn er weinig
beleidsmedewerkers die zich verantwoordelijk en betrokken voelen bij het onderwerp
voedsel. Dit komt mede doordat voedsel geen standaard onderdeel is van de gemeentelijke
taken. Aangezien voedsel een integraal thema is dat raakt aan gezondheid, duurzaamheid,
economie, armoede, landbouw en ruimtelijke ordening, is het van belang dat er bij de
ontwikkeling van voedselbeleid wordt gekeken naar een goede samenwerking tussen alle
verschillende beleidsdomeinen. Door elk relevant domein te betrekken bij het ontwikkelen
van de visie, ontstaat er ook een beleidsstuk wat op lange termijn kan werken. Een manier
om het interne verantwoordelijkheidsgevoel te versterken, is door te laten zien hoe
voedselbeleid kan bijdragen aan uiteenlopende beleidsdomeinen binnen de gemeente.

Daarnaast kan een gemeente gebruik maken van projecten buiten de eigen gemeente die
bijdragen aan voedselbeleid in steden en dorpen. Zo kan er op Europees niveau
meegewerkt worden aan verschillende projecten zoals URBACT, een netwerk van Europese
steden voor het bevorderen van stedelijke ontwikkeling. Ook kan er vanuit de provincie
stimulans komen, zoals in Utrecht met een subsidie voor gemeenten die voedselbeleid willen
vormgeven. Door deze verschillende alternatieve methoden van financiering te onderzoeken,
kan het de drempel van budget en middelen bij het ontwikkelen van voedselbeleid verlagen.

Als laatste kan er gekeken worden naar de mogelijkheden die provincies of de landelijke
overheid hebben op het gebied van voedselbeleid. Zo kan er samen met de provincies
gewerkt worden aan het aanjagen van gemeentelijk voedselbeleid. Daarnaast heeft de
provincie zelf al bevoegdheden. Zij kan eisen stellen aan het gebruik van grond door middel
van duurzaamheidskeurmerken of eisen aan de aanwezigheid van buurttuinen of
stadlandbouw.

Advies aan Schuttelaar en Partners

Schuttelaar & Partners (S&P) kan gemeenten ondersteunen bij de ontwikkeling van
voedselbeleid. Dankzij de uitgebreide ervaring van S&P met het opstellen en implementeren
van voedselbeleid kan het bureau gemeenten begeleiden bij het in kaart brengen van
stakeholders. Daarnaast kan S&P ondersteunen bij het creéren van intern draagvlak, het
aanwakkeren van interne verantwoordelijkheid en het includeren van alle relevante
beleidsdomeinen. Ook kan S&P, in samenwerking met provincies of andere overheden,
bijdragen de ontwikkeling van ondersteunende structuren en systemen die de uitvoering en
verankering van gemeentelijk voedselbeleid versterken.
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In de adviezen aan gemeenten kan S&P meer focussen op de inclusie van lokale initiatieven
en stakeholders, externe projecten of subsidies en de rol van ruimtelijke ordening en de
beschikbaarheid van grond binnen de gemeenten.
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